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ul. Jagieliofiska 25
40 - 032 Katowice



Dane organizacyine przeprowadzenia kontroli.

Zakres kontroli:

Podstawa prawna do

przeprowadzenia kontroli:

Jedriosika kontrolowana:;

Kierownik jednostki
kontrolowanei:

Zespot kontrolerdw nr
Lupowaznienia:

Termin Kontroli:

Sprawdzenie prawidtowosci i efektywnosci wykorzystania
srodkéw Funduszu Pracy na organizacje stazy dla osob
zarejestrowanych oraz przyznawania bondw stazowych
zgodnie z obowigzujgca ustawg z 20 kwietnia 2004t
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz
U. z 2016 r., poz. 645 z pdin. zm.) oraz obowigzujgcymi
aktami wykonawczymi.

Na podstawie art. 10 ust. 1 wzwigzku z art. 112 ustawy Z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocii zatrudnienia | instytuciach rynku
pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 645 z pdzn. zm.)

Powiatowy Urzad Pracy w Zorach,
44 — 240 Zory, ul. Osifiska 48.

Pani lrena Ficek — Dyrektor PUP w Zorach.

Elzbieta Trapp — inspekior wojewddzki — kisrownik
zespotu koniroinego na podstawie upowaznignia do kontroli
znak: Nr PSia.0030.54.2016 z dnia 21.09.2016 1.

Eweiina Zaleska — inspekior wojewodzki —
kontrolujacy, na podstawie upowaznienia do kontroli znak:
Nr PSil12.0030.55.2016 z dnia 21.09.2016r.

w dniach : 28 wrzesnia 2016 r., 30 wrzesnia 2016 r.-
4 pazdziernika 2016 r.



Il Ocena ogdina do zakresu skontrolowanej dziatalnosci.

Ocena ogdina:

Wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie

oceniam
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci, gdyz
stwierdzone w toku kontreli nicprawidlowodci nie
przelraczaly zalozonego dla kontroli progu istotnesci.
Powyzsza ocene ogding uzasadniajg przedstawione w dalszej
czeéci niniejszego Wystapienia oceny szczegdlowe.

Komérka wykonujgca zadania
z zakresu objetego kontroia:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Zespot ds. Instrumentdw Rynku Pracy oraz Referat ds.
Posrednictwa Pracy i Poradnictwa Zawodowego dziatajgce

w ramach Centrurn Aktywizacji Zawodowe.

Raferat ris. Ewidencji | Swiadczen.

Wybrano 30 akt obsjmujgeych dokumentacje zwigzang
z organizacja stazy oraz przyznawaniem bondw stazowych
w badanym okresie. Sprawdzono 10 akt dot. organizacii stazy
w tym 2 przerwania stazy, 5 wnioskow 0 Zorganizowanie stazy
rozpatrzonych negatywnie, 10 akt dotyczacych przyznania
bondw stazowych, 1 wniosek o zorganizowanie stazy
w ramach bondw stazowych rozpatrzony negatywnie, 2
przerwania stazy w ramach bonu stazowego, 2 notatki
sluzbowe z kontroli umow stazowych. Koniroli poddano
dziatania PUP w stosunku do wybranych oséb bezrobotnych
pod katem zgodnosci z obowigzujacymi aktami prawnymi ij.
ustawa o promociji zatrudnieniz i instytucjach rynku pracy oraz
innymi stosowanymi akiami wykonawczymi.

Powyzsza ocena ogoina wynika z przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych, w wyniku kiorych stwierdzono na
dokumentach dotyczacych stazy oraz bonow stazowych brak
dat wplywu. Dotyczy to: sprawozdan z przebiegu stazu, opinii
po odbytym stazu, list obscnodcl, uméw o pracg i umow
cywiinoprawnyci.

W 8 z 10 badanych deokumentach dot. organizacii stazu i w 10
badanych dokumentach dot. bondw stazowych brak
powiadomienia wnioskodawciw o pozytywnym rozpatrzeniu
ztozonego wniosku.



Osoby odpowiedzialne

za wykonanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci:

Pani Grazyna Bartecka - specjalista ds. programéw,
Pani Anna Sziwiertnia - Kierownik Referatu ds. Ewidencji
i Swiadczeh.

it Oceny czgstkowe skontrolowanej dziatalnosci do badanego obszaru ze
wslkazaniem ustalen, na kidrych zostaly oparte.

A. Obszar kontroli:

Prawiclowos$¢ realizacji zadan zwigzanych z organizacja
stazu dla osdéb zarejestrowanych w badanym  okresie
w odniesieniu do przepisow okresionych w Kozporzgdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegotowych
warunkow obywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. z 2009r.,
Nr 142, poz. 1160 ).

QOcena czgstkowa

do danego obszaru:
Wykonanie zadah w konirclowanym obszarze oceniam
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci, gdyz
stwierdzone w toku konltroli nisprawidiowosci nie
przeliraczaly zalozonego dia kenlroii progu istotnodci.

Komorka wykonujaca

zadania z obszary

objetego kontroig: Zespdt ds. Instrumentow Rynku Pracy oraz Referat ds.
Posrednictwa Pracy i Poradniciwa Zawodowego  dzialtzjgce
w ramach Centrum Aktywizacj Zawodows].”
Referat gs. Ewidencji i Swiadczen.

Ustalenia stanowigce

podstawe do occeny:
Powyzsza ocena szczegdlowa wynika z przeprowadzonych
czynnosci kontroinych, w wyniku ktérych stwierdzonow 8 z 10
badanych dokumentach brak powiadomienia wnioskodawcow
0 pozytywnym rozpatrzeniu ziozonego wniosku o zawarcie
umowy na zorganizowanie stszu. Stanowi to naruszenie § 3
rozporzadzenia MPIPS  z  20.082009r. w  sprawie
szczegbiowych warunkdw  odbywania stazu  przez



hezrobotneqo, zgodnie z ktdrym starosta w terminie miesigca
od dnia otrzymania wniosku organizatora informilje go pisemnie
o sposobie rozpatrzenia wniosku.

W przyjetym pisemnym wyjaénieniu od p. Grazyny Bartnickiej
specjalisty ds. programow przedstawiono, ze ,zawarcie umowy
nastepuje do 30 dni od dnia zloZenia wniosku (w wielu
wypadkach umowa zawierana jest w ciggu kilku dni od ziozenia
whiosku). Wowczas fakt zawarcia umowy traktowany jest jako
wywiazanie siez obowigzku  wynikajacege z & 3
Rozporzadzenia MPIPSz  20.08.2009 r.  w sprawie
szczegbtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnvsh
(umowa zawierana jest w formie pisemnej, zatem pracodawca
podpisujgc umowe w terminie 30 dni nie tylko w okresionym
w rozporzadzeniu terminie posiada informacje, ze wniosek
zostal rozpatrzony pozytywnie, ale posiada takze potwierdzene
na pismie wszystkie warunki realizacji stazu).” Nadmieniono
takze, ze ,przez pewien czas prakiykowane bvio w tut.
Urzedzie sporzadzanie pismo pozytywnym rozpairzeniu
whnioskdéw (...) pisma nie byly wysyiane, lecz wrgczane
pracodawscom podczas podpisywania umcwy. Spotykato sig to
czestoz krytyczaymi Uwagami pracodawcdw na  temat
rozbudowanej i zbednej hiurokragji, zdziwieniem czy Smiechem,
7e przeciez podpisujgc umowe ma $wiadomosé, ze wniosek
zostat rozpatrzony pozytywnie, zatem informowanie go o tym
oddzielnym  pismem jest zbedne.” Jednakze w 2
przypadkach {IRP-5802-26/PS/GB/15, IRP-5802-45/GB/15)
z 10 badanych stwierdzono pozytywna odpowiedZ na wnicsek
o zawarcie umowy na zorganzowanie stazu. Takze § 6 pkt. &
Regulaminu organizacji przez PUP w Zorach stazy dla
bezrobotnych stanowi, 2e Organizator stazu zostanie
poinformowany pisemnie w terminie 30 dni od dnia zlozenia
kompletnego wniosku.

W zwigzku z powyZszym zawarcie umowy o organizacie stazu
w terminie miesigca od dnia ziozenia wnicsku nie  jest
jednoznaczne z pisemnym powiadomieniem © sposobie
rozpatrzenia whniosku. Pracodawca powinien otrzymad pisemng
informacje  zardwno w  przypadku negatywrego  jak
i pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Natomiast depiero w § 5
ust. 1 ww. rozporzadzenia jest mowa o tym, Ze starosta zawiera
z organizatorem umowe, zgodnie z art. 53 ustawy o promogji
zatrudnienia i instvtucjach rnku pracy (Dz. U. z 2015 r,
poz.149 ze zm.).

Warto zatem zaznaczys, ze umowa stazowa jest umowg
cywilnoprawng zawartg pomigdzy starosta, a przedsigbiorcg
pod rygorem niewaznosci w drodze zgodnego oswiadczenia
woli obu stron do wykonywania zobowigzan wynikajacych
z  umowy. Pracodawca  pouczony  jest  zaréwno
o zobowigzaniach jakie wynikajg z zawartej umowy, jak
rowniez o konsekwencjach ich wykonywania. Umowy s3
zawsze co najmnie] dwustronnymi czynnosciami  prawnymi.
Mozna =zatem przyigé, & umowa stazowa $wiadczy
o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku ale nie mozna jej traktowad
jako powiadomienie.



Osoby odpowiedzialne

W badanych aktach dotyczacych organizacji stazy {. na
sprawozdaniach z przebiegu stazu oraz opiniach widnieje
pieczatka ,za zgodno$é z aryginaiem®, natomiast na listach
obecnoéci daty wplywu wpisane recznie przez pracownika
PUP. -

W badanych aktach znajdowaly sie 3 umowy o prace: nr
umowy 1RP-5802-35PS/GB/15, IRP-5802-57/49/GB/15, IRP-
5802-53/49/GB/15 oraz 1 umowa zlecenie: IRP-5802-
91/49/GB/15. Na umowach o prace pracownik PUP umieszczat
pieczatke ,oryginat przedtozono do wgigdu®. Natomiast na
umowie zlecenie znajdowata sie pieczeé kancelaryjna. Przyjeto

- pisemne wyjasnienia ziozone przez p. Anng Sziwiertnia

Kierownika Referatu ds. Ewidencji i Swiadczen ,ww. dokumenty
sa skladane bezposrednio na stanowiskach obsiigi klienta
w pokoju nr 10 badZ dostarczane poczia, wdwcezas
z sekretariatu sa kierowane na odpowiednie stanowisko. Listy
obecnosci dostarczane bezpos$rednic na stanowiska s3
opatrzone datg wplywu, Imienng pieczecig | podpisem
pracownika, kidry dokument przyjat, natomiast listy przesylane
poczty badz skiadane przez pracodawce do sekretariatu sa
opatrzone pieczecia wplywu i przekazywana na odpowiednie
stanowisko”. Zgodnie z § 42 ust. 2 Instrukcji Kancelaryjngj
(zatgeznik nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych) po zarejestrowaniu przesyki
na nosniku papierowym, ounkt kancelaryjny umieszcza
i wypetnia pieczed wplywu.

Za wykonanie zadan z dansgo
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidiowosci:

Pani Grazyna Bartecka - specjalista ds. programéw,
Pani Anna Sziwierinia - Kierownik Referatu ds. Ewidencji
i Swiadczen.



B. Obszar kontroli:

Ocena czgstkowa
do danego obszaru:

Komdérka wykonujgca
zadania z obszaru

ohjetego kontrola:

Ustalenia stanowiace
podstawe do oceny:

Prawidlowosé realizacji zadan zwigzanych. z organizacja
stazu dla oséb zarejestrowanych w ramach bondw
stazowych w badanym okresie.

Wykonanie zadan w kontiolowanym obszarze oceniam
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, gdyz
stwicrdzone w toku kontroli nieprawidiowosci nie
przekraczaly zatozonego dla kontroli progu istotnosci.

Zesp6t ds. instrumentdow Rynku Pracy oraz Referat ds.
Posrednictwa Pracy | Poradrictwa Zawodowego dziatajgce
w ramach Centrum Aktywizacji Zawodowe.

Referat ds. Ewidencji | Swiadczef.

Powyzsza ocena szczegdlows wynika z przeprowadzonych
czynnosci konirolnych, w wyniku kiérych stwierdzono podobnie
jak w przypadku stazu, brak powiadomienia wnioskodawcow
o pozylywnym rozpatrzeniuy zlozonege wniosku o zawarcie
umowy na zorganizowanie stazu. Stanowi to naruszenie § 3
rozporzadzenia MPIPS z 20.08.2009 r. w sprawie szczegotowych
warunkéw odbywania stazu przez bezrobotneco, zgodnie
z kidrym starostaw terminie miesigca od dnia otrzymania
wniosku organizatora informyje go pisemnie o sposobie
rozpatrzenia whiosku. Wyjasnisnia Pani Grazyny Barteckie)
odniosty sie jak do obszaru A.

Zawarcie umowy 0 organizacie siazu w terminie miesigca od
dnia zlozenia wniosku nie jest  jednoznaczne
z pisemnym powiadomieniem o sposobie rozpatrzenia wniosku.
Pracodawca powinien ofrzymaé pisemng informacje zaréwno
w przypadku negatywnego jaki i pozytywnege rozpatrzenia
whiosku.

W  badanych aktach  dolyczgeych  organizacii  stezy
w ramach bonow stazowych t. na  sprawozdaniach
z przebiegu stazu, opiniach umieszczono pieczgtke ,za
zgodnod¢ z oryginalem®, naiomiast na listach obechogci
stwierdzono date wplywu wpisang recznie przez pracownika
PUP. Na 5 umowach o prace (z 7 umdw znajdujgcych sie
w badanych aktach) pracownik PUP umiescit pieczathe ,nryginat



przedtozono do wgladu”. Dotyczy to osob bezrobotnych nr
swidencyjny:

\ Na 1 umowie 0 prace znajduje
sie pieczeé wplywu umiészczona przez kancelarig (nr

bezrobotnego (ENNENEEEEP. N= 1 umowie stwierdzono brak
jakisjkolwiek adrniotacji (nr bezrobotnego

Zgodnie z § 42 ust. 2 Instrukcji Kancelaryjnej (zatacznik nr 1 do
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacjii i zakresu dziatania archiwéw
zakiadowych) po zargjestrowaniu przesytki na nosniku
papierowym, punki kancelaryjiny umieszcza i wypeinia pieczg¢
wphywu.

Osoby odpowiedzialne

Za wykonanie zadanh z dansgo
zakresu kontrofi w przypadiu
stwierdzonych nieprawidtowosci:

Pani Grazyna Bariecka - specjalista ds. programow,
Pani Anna Sziwiertnia - Kierownik Referatu ds. Ewidencji
i Swiadczen.

C. Obszar kontroli:
Prawidiowosé realizacji nadzoru PUP nad organizacjg

stazy dia osdb zarejestrowanych oraz organizacji stazy
w ramach bondw stazowych.

Ocena czgstkowa
do danego obszaru: \Wykonanie zadan w kontrolowanym obszarze oceniam

pezyhywnis.

Komdrka wykonujgca

zadania z obszaru
objetego kontrola: Zespot ds. instrumentdw Rynku Pracy dzialajgcy w ramach
Centrum Aktywizacji Zawodows].

Ustalenia stanowigce

podstawe do oceny:
Powyzsza ocena szczegdfowa wynika z przeprowadzonych

czynnosci  kontrolnych w wyniku kiérych nie stwierdzono
nieprawidiowosci w badanym cbszarze.



[\ Uwagi i zalecenia pokontrolne.

Zalecenia pokontrolne:

QObszar kontroli A, B:

V Pouczenie.

Zgodnie z

W przedmiotowym obszarze w zwigzku z wyzej opisanymi
ustaleniami wynikajgcymi z przeprowadzone; kontroli, zalecam:

- informowanie wnioskodawcow w fterminie 30 dni od dnia
Zlozenia wniosku © sposobie jego rozpatrzenia, zgodnie
z przepisami § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 20.08.2009 r. w sprawie szczegbtowych
warunkow odbywania stazu przez bezrobotnego.

Termin realizacji:
niezwiocznie od dnia otrzymania Wystgpienia pokontrolnego.

- umieszczanie daty wptywu przez punkt kancelaryjny w kazdym
przypadku skladania dokumentdw przez osoby zarejestrowane
w PUP zgodnie z przepisami wymienionymi w cbszarze A, B
(m.in. na sprawozdaniach z odbytego stazu, opinii pracodawcy
po odbytym stazu, kopii umdw o prace, umdw cywilnoprawnych).

Termin realizacji:
niezwiocznie od dnia otrzymania Wystapienia pokontrolnego.

tredeig  art. 113 ust 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Powiatowy Urzad Pracy moze zgtosiC zasirzezenia
do niniejszego wystapienia pokontrolnego w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

W przypadku braki: zastrzezeri, o sposobie wykonania zalecett pokontrolnych proszg
powiadomi¢ Wojewode Slaskiego, za posredniciwem Dyrektora Wydzialu Polityki
Spoteczne] w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Zgodnie z trescig art. 115 ust. 1 wyz2e} cytowansj ustawy, kio nie realizuje zalecen
wojewody, o kidrych mowa w art. 113 - podiega karze pignieznej w wysokosci do 6000
ztotych.

Otrzymuig do wiadomosci ©
1.
2.

3.

Adresat.

7 up, WOTRWODY SLASKIEGO

hiwla Chrost

Podpis kisrownika igdnostkifkonirolujaesj

Wydziat Kontroli - w migjscu.

Aa.



